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2. PREVENTIVO 2018 (sequito discussioneg)
Messaggio del 27 settembre 2017 n. 7422

E aperta la discussione di deftaglio sui singoli Dipartimenti.

Ai sensi defl'art. 131 LGC, la discussione di dettaglio sui singoli Dipartimenti si svolge nella
forma del dibattito libero.

Cancelleria dello Stato (CAN)'

PRONZINI M. - Ho alcune domande riguardo alla posizione 31.70.00.02, "Spese di
rappresentanza del Consiglio di Stato". A preventivo ci sono 110 mila franchi. Di cosa si
tratta? Sono rimborsi, pagamenti di fatture, forfait versati al Consiglio di Stato? Se sono
forfait chiedo: quali documenti sono definiti? Da chi & stato adottato questo documento?
Su quali basi legali? L'art. 7 cpv. 2 della legge sull'onorario e sulle previdenze a favore dei
membri del Consiglio di Stato recita: «Ciascun Consigliere di Stato puo scegliere di essere
indennizzato con un importo forfettario annuo per generi di spese da non giustificare
singolarmente. L'elenco di questi generi e limporio forfettario, cosi come ogni loro
modifica, sono proposti dal Consiglio di Stato e approvati dall'Ufficio presidenziale del
Gran Consiglio». Chiedo quindi all'Ufficio presidenziale di dirmi, nel caso siano forfait, se li
hanno approvati. Vorrei sapere anche se cid & applicabile al Cancelliere. Chiedo infine che
la risposta e i documenti stano messi a nostra disposizione prima del voto.

BERTOLI M., PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI STATO - Da quanto posso sapere, le
spese di rappresentanza sono pagate, regolarmente, su fattura, quando ci sono spese
perché s'invita qualcuno a incontri di vario genere. Sono spese di rappresentanza che
stanno nei nostri conti, come anche in quelli di certe Divisioni o Unita amministrative. Non
sono forfait o cose del genere: sono pagamenti su fatture, se c¢'@ un pranzo, un invito,
eccetera.

FRANSCELLA C.. SECONDOQ VICEPRESIDENTE - Per quanto riguarda la domanda che
ha rivolto all'Ufficio presidenziale, provvederemo a raccogliere le informazioni, perché
probabilmente la questione risale a quaiche anno fa, e poi le daremo risposta.

PRONZIN! M. - Forse non ho capito bene, ma la risposta che mi ha dato il Consigiiere di
Stato Manuele Bertoli non é sufficiente. Se sono stati indicati 110 mila franchi, molto
probabilmente & stato fatto in base a un preventivo. La domanda &: come sono composti
questi 110 mila franchi? Sono forfait o ipotesi di fatture? Stiamo parlando dei cinque
Consiglieri di Stato e la legge dice che il regolamento deve essere approvato dall'Ufficio

! L a discussione sulla Cancelleria continua a pagina 3385.
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presidenziale del Gran Consiglio. Nel caso siano forfait, vorrei sapere se c¢'é stata una
discussione e una decisione all'interno del Consiglio di Stato e se questo vale anche per il
Cancelliere.
in altre parole vi chiedo di verificare come sono composti questi 110 mila franchi e di
spiegarcelo.

BERTOLI M., PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI STATQ - Ho capito la domanda, & il
deputato Pronzini che ha difficolta a capire la risposta. Quali sono esattamente le fatture lo
vedremo a consuntivo, solo a quel momento sara possibile avere la lista dettagliata.
Immagino che nel Consuntivo 2017 figureranno, ad esempio, le fatture di un paio di pranzi
che, come Presidente del Governo, ho fatto con l'ambasciatore di Slovacchia € con quello
di Svezia. Ogni tanto capitano questi incontri. Se il deputato vuole le fatture del 2015 elo
del 20186 le trova a Consuntivo.

Viene fatta una valutazione forfeftaria — sulla base di quanto & stato speso gli anni prima -
ma non perché sia un forfait: si indica grossomodo quello che & stato speso negli anni
precedenti e lo si inserisce a preventivo, poi si spende quello che effettivamente deve
essere speso. In quella cifra non ¢'é nessun forfait.

Riguardo ai forfait — parlo per me — quando mi fu versato il primo stipendio mi si disse che
c'era un forfait. Sinceramente non so da dove arrivasse; credo che a stabilire un certo
forfait fosse stata una decisione risalente ai Governi precedenti e la cosa & andata avanti
cosi. Nella voce indicata da Pronzini non c'e€ nessun forfait: vi sono fatture per incontri
come quelli che ho citato in precedenza.

FRANSCELLA C.. SECONDO VICEPRESIDENTE - Ripeto che la nostra risposta la
daremo quando avremo raccolto le informazioni.

BALLI O. - Vorrei toccare due aspetti dell'apparato amministrativo: I'eccesso di burocrazia
e la mancanza di coordinazione tra i vari servizi cantonali. lo considero lo Stato come
un'entitd unica, purtroppo perd molio spesso si deve constatare che & come un
sottomarino diviso in compartimenti stagni. Al cittadino, per i piu disparati motivi, si
richiedono una moltitudine di documenti, anche se essi sono gia in possesso
dell'Amministrazione. Si pensi, per esempio, a quante volte si domanda la dichiarazione
fiscale. Per ogni richiesta di sussidio si chiedono praticamente gli stessi documenti.
Quanto volte, ai beneficiari di una rendita Al, si richiede la rispettiva decisione? La maggior
parte di quanto si richiede per le presiazioni complemeniari € gia in possesso
dellAmministrazione.

Vi é difficolta a scambiare le informazioni tra i vari uffici. Vi espongo un caso reale: una
persona che pagava direttamente i contributi AVS & passata al beneficio di una
prestazione complementare, di conseguenza essi sono stati pagati direttamente dall'Ufficio
delle prestazioni complementari. L'ufficio preposto all'incasso dei contributi AVS pero ha
continuato a inviare la fattura alla persona, perché ['Ufficio per le prestazioni
complementari non ha avvertito quello dell'’AVS. Risultato: rischio concreto di pagamento
doppio. E per avere la restituzione ci vogliono mesi e mesi. Nel caso specifico siamo
arrivati a otto mesi; la speranza € ancora grande ma sta diminuendo. Spesso gli scambi di
informazioni sono difficili a causa delia protezione dei dati, vera o presunta che sia. E noto
che ottenere informazioni sulle rendite Al e sulle prestazioni complementari &
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ESTRATTO DAL VERBALE DEL GRAN CONSIGLIO
SEDUTA XXVIIl - GIOVEDI 14 DICEMBRE 2017 - POMERIDIANA
ANNO 2017/2018

PREVENTIVO 2018

Voce di spesa n. 31700002 del CRB.20 (Consiglio di Stato), ammontante a
fr. 110'000.-denominata "Spese di rappresentanza” — FORFAIT DI FR. 6'000.- PER IL
CANCELLIERE DELLO STATO

BERTOLI M., PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI STATO - Torniamo alla questione posta
ieri dal deputato Matteo Pronzini relativa al Cancelliere e al forfait di 6 mila franchi all'anno
a suo appannaggio. Dunque, ieri abbiamo parlato dei forfait a disposizione dei membri del
Consiglio di Stato e ricordo che questi sono stabiliti in base all'art. 7 della legge sugli
onorari e le previdenze a favore dei membri del Consiglio di Stato, che prevede una
proposta da parte del Consiglio di Stato e l'approvazione da parte dell'Ufficio

presidenziale. Il Cancelliere rientra sotto la categoria dei dipendenti e, in questo caso, si—

applica la legislazione ordinaria, la LORD, e tutte le misure di esecuzione. Per i funzionari
é infatti in vigore un regolamento specifico deciso dal Consiglio di Stato che riguarda le
indennita per trasferte e questo genere di spese che vengono assunte da parte dei
funzionari quando operano per lo Stato. Per il Cancelliere, nel luglio 2016, & stato deciso
un rimborso forfettario appunto di 6 mila franchi. Ricordo che il sistema di pagamento delle
spese di questa natura a forfait & prevista anche dal Codice delle obbligazioni, art. 327 a)
cpv. 2.

PRONZINI M. - Alla luce delle non risposte di cui si & reso protagonista sia ieri sia un
attimo fa il Presidente del Consiglio di Stato, non posso che constatare con profondo
sdegno e sconcerto che il forfait di 6 mila franchi annuo versato al Cancelliere dello Stato
a titolo di rimborsi spese & chiaramente illegale. Infatti l'art. 7 cpv. 2 della legge sugli
onorari e le previdenze a favore dei membri del Consiglio di Stato consente il versamento
di un forfait — il cui ammontare deve essere, tra l'altro approvato dall'Ufficio presidenziale
del Gran Consiglio — unicamente ai Consiglieri di Stato e non al Cancelliere, il quale, &
opportuno ricordarlo, non € né un politico né un magistrato, bensi un funzionario
sottoposto alla legislazione sul personale dello Stato, legislazione che non prevede la
corresponsione di forfait annui, ma esclusivamente il rimborso delle spese effettivamente
incorse, previa presentazione di distinte dettagliate.

Vorrei inoltre sottolineare che, in virtu dell'art. 59 cpv. 1 lett. 1) della Costituzione ticinese,
la retribuzione dei magistrati e dei dipendenti dello Stato deve essere fissata dal Gran
Consiglio e non dal Consiglio di Stato e che pertanto quest'ultimo non & legittimato a
gratificare i suoi membri, il Cancelliere o i funzionari dirigenti con privilegi in denaro o in
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natura non previsti esplicitamente dalla legge. E triste doverlo ricordare. Non sorprende
dunque che, come per altro confermatomi dal Presidente del Gran Consiglio, il forfait
annuo di 6 mila franchi a favore del Cancelliere non € mai stato sottoposto per
approvazione all'Ufficio presidenziale del Gran Consiglio, il quale, tra l'altro, non avrebbe
potuto far altro che constatarne l'illegalita e rifiutare di avallarlo.

A questo punto esigo due cose. La prima & che il documento del Consiglio di Stato nel
quale & previsto questo rimborso forfettario al Cancelliere dello Stato, cosi come pure ogni
altro documento concernente diritti e privilegi dei Consiglieri di Stato e del Cancelliere,
siano messi immediatamente e integralmente a disposizione del sottoscritto e di tutti i
membri del Gran Consiglio, nella speranza che la lettura di questi documenti non ci riservi
altre sorprese. Avverto, al riguardo, che un eventuale rifiuto di presentare questo materiale
non solo_costituirebbe una grave lesione delle prerogative del Parlamento, ma verréEﬁe
anche interpretato come una volonta di nascondere qualcosa. In secondo luogo, Vorréi
che il Governo si assumesse cautelativamente Timpegno formale di pretendere la
restituzione, entro i limiti temporali della prescrizione, di qualsiasi somma che fosse stata
versata indebitamente, ovvero senza una valida base legale formale, a tutti i suoi membri
o ex membri nonché al Cancelliere attuale o al suo predecessore, qualunque sia la
causale del versamento. Infine, a titolo di richiesta, mi piacerebbe sapere quando & stata
approvata la decisione del Consiglio di Stato relativa al forfait a favore del Cancelliere da
parte dell'Ufficio presidenziale.

BERTOLI M., PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI STATO - leri ho spiegato come, per
quanto riguarda i membri del Consiglio di Stato, che non sono dipendenti pubblici, come
giustamente & stato ricordato, esista I'art. 7 della legge sugli onorari e le previdenze dei
membri del Consiglio di Stato, il quale prevede, nel caso in cui si opti per un forfait, ci
debba essere J'avallo dell'Ufficio presidenziale del Gran Consiglio, un forfait non pii rivisto
dal dicembre 2011, data in cui ha ricevuto appunto l'avallo dell'Ufficio presudenmale
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GIANORA W., PRESIDENTE DEL GRAN CONSIGLIO - Aggiungo per precisione,
interrompendo brevemente il Consigliere di Stato, che I'Ufficio presidenziale ha avallato
con risoluzione 12.12.2011 i forfait per i 5 Consiglieri di Stato e che questi, non essendo
piu stati modificati, sono attualmente in vigore. Mentre nel 2016 & stata presa la decisione
da parte del Governo in ordine al forfait di 6 mim
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PRONZINI M. - Interrompo a mia volta l'esposizione del Consigliere di Stato per
confermare la mia richiesta di poter avere visione appunto di questa decisione e del
relativo regolamento.

BERTOLI M., PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI STATO - Per quanto riguarda i
Consiglieri di Stato, credo che la questione sia ormai chiara. Nelle legge non & scritto che
occorre rinnovare la dec:isione ogni quadriennio tuttavia nella misura in cui ci dovesse

norma. —
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Per quanto riguarda invece il Cancelliere dello Stato, la competenza per definire questo
genere di cose — spese, indennita, eccetera —, corresponsioni non relative al salario, & del
Governo, conformemente all'art. 327 a) del Codice delle obbligazioni. || Governo non ha

redatto una norma specifica per il Cancelliere che sarebbe possibile leggere nella

_Raccolta delle leggi come per gli amma il fatto che non ci sia non
significa_che non possa essere fatto. Non si tratta quindi di una gratifica, di un
supplemento di salario, ma di un'indennita forfettaria per la copertura delle spese. Del
resto, a nostra conoscenza, né I'AVS né la Divisione delle contribuzioni hanno mai messo
in discussione questa cifra. Quindi, a nostro modo di vedere, la decisione & stata
_correttamente presa dall'autorita competente, nella_misura in cui riguarda non il salario
bensi un'indennita.

Il deputato Pronzini ha fatto riferimento al regolamento interno chiedendo che sia messo a
disposizione del Gran Consiglio. Valuteremo la sua richiesta, invocando, se possibile, un
po' di pazienza, di cui saremmo grati, in modo da fornire una risposta esaustiva. Il
regolamento cita una serie di cose a favore dei membri del Consiglio di Stato che vengono
da lontano, per esempio un regalo che viene fatto a chi lascia la carriera. Tra l'altro,

l'ultimo _regolamento riduce gia questo genere di cose rispetto a quello in vigore |n e
precedenza. \ s e D

e

PRONZINI M. - Ho fatto due richieste. La prima, che ribadisco, & appunto di poter avere |l
regolamento di cui ora parlava il Presidente del Consiglio di Stato. La seconda, invece, &
che si pretenda cautelativamente la restituzione dello indennita o altro ricevute senza una
base legale. Ma c'é un'altra cosa. La questione & che per concedere degli indennizzi
forfettari ai dipendenti ci vuole una base legale, la quale deve essere stabilita dal Gran
Consiglio e non dal Consiglio di Stato. Di conseguenza, a mio_modo di vedere, la
decisione presa dal Governo é illegale” Ritengo che prima di potere procedere alla
discussione del Preventivo questa tematica deva essere chiarita e, ripeto formalmente, il
Consiglio di Stato & andato oltre le proprie competenze, nella misura in cui l'autorita
chiamata a decidere in questo ambito & il Gran Consiglio.

BIGNASCA B. - Ringrazio il collega Pronzini per aver sollevato una questione che pone
una domanda di fondo, ovvero come possano i granconsiglieri esercitare l'alta vigilanza
sul Consiglio di Stato se quest'ultimo spende soldi all'interno del proprio gremio sulla base
di un regolamento interno al quale non hanno accesso. Inoltre, c'é da chiedersi per quale
ragione & stata approvata una legge sull'informazione e sulla trasparenza dello Stato, se
poi non viene applicata, ritenuto che linteresse da parte dei cittadini nel sapere come
vengano spesi i loro soldi da parte del Consiglio di Stato per indennizzare i propri
dipendenti sia abbastanza evidente. Chiara e giusta quindi anche la richiesta del collega di
poter disporre del regolamento interno del Consiglio di Stato.

BERTOLI M., PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI STATO - Preciso che, per quanto
riguarda i salari, la legge decisa dal Gran Consiglio si limita a definire le classi di stipendio,
lasciando al Consiglio di Stato la competenza di decidere la relativa collocazione delle
varie funzioni, cosi come anche quella di assegnare eventuali avanzamenti, all'interno di
una stessa classe, a determinati funzionari neo assunti sulla base della loro esperienza
pregressa. Quindi, anche per quanto riguarda i salari, ci sono delle competenze che non
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riguardano il Parlamento. In merito invece ai rimborsi delle spese dei funzionari — spese di
trasferta e di altro tipo legate alla funzione — normalmente esse sono consegnate in un
regolamento delle indennita. Per il Cancelliere si & proceduto stabilendo un rimborso
forfettario annuo, in virtu di una decisione a nostro avviso non vietata da nessuna norma.
Questa la valutazione giuridica del Consiglio di Stato, decisione che potra eventualmente
essere sottoposta a un parere esterno. E da qui, la richiesta del deputato Pronzini che, in
base ad un'altra valutazione, chiede che si proceda alla restituzione delle indennita gia
erogate. Altra cosa ancora, sono infine i gesti, provenienti da tradizioni lontane, ora riviste
e consegnate al nuovo regolamento interno, per cui, a fine mandato vengono attribuiti dei
doni ai Consiglieri di Stato che lasciano la carriera.

Si ricorda che il presente estratto, non essendo ancora stato sottoposto ad
approvazione ai sensi degli artt. 156 e 157 della LGC, & da considerarsi una bozza.

Per i Servizi del Gran Consiglio

| Segretari redattori

Bellinzona, 22 gennaio 2018
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Repubblica e Cantone Ticino
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Piazza Governo &

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono 441918144320 .

Bx  +419187444 35 Repubblica e Cantone
e-mal can-sc@tich Ticino

Il Consiglio di Stato

Gran Consiglio
tramite i Servizi del Gran Consiglio
sgc@ti.ch

.Rimborso spese a forfait e regolamento interno sui diritti di carica

Signor Presidente,
signore e signori deputati,

con la presente, facendo seguito al recente dibattito parlamentare e alle richieste di diversi
deputati inerenti alla pubblicazione della documentazione sui diritii di carica e i rimborsi dei
Consiglieri di Stato e del Cancelliere, comunichiamo guanto segue.

Gia con risposta all'interrogazione 97.99 del 4 oftobre 1999 il Consiglio di Stato, tra altre
considerazioni, chiariva che il regolamento interno sui diritti dicarica del Consigliere di Stato
era stato adottato tramite nota a protocollo n. 28/1999 del 17 maggio 1999. Il Consiglio di
Stato di allora aveva precisato che questoc regolamento non misconosceva il principio
dell'allora art. 7 della legge suli'onorario e sulle previdenze a favore dei membri del
Consiglio di Stato del 19 dicembre 1963, secondo il quale, in applicazione del testo
legale allora vigente, i Consiglieri di Stato avevano diritto al rimborso delle spese effettive
sostenute per le missioni e operazioni d'ufficio fuori residenza. 1l regolamento interno del
17 maggio 1999 aveva infatti introdotto un forfait per queste spese di fr. 15'000.- annui
per i membri del Consiglio di Stato e di fr. 5'000.- annui per il Cancelliere, in
sostituzione del rimborso delle spese effettive. Nel forfait non erano incluse le spese
per l'uso degli strumenti minimi necessari per lo svogimento della funzione, quali ad
esempio ilservizio ditrasporto, ilcellulare, il PC portatile o il fax a domicilio, ma era incluso
l'uso dei parcheggio gratuito presscla Residenza governativa.

[n data 21 marzo 2005 il Gran Consiglio ha modificato 'art. 7 della Legge sull'onoraric e
sulle previdenze a favore dei membri del Consiglio di Stato del 19 dicembre 1963, che
ancora oggi prevede che i membri del Consiglio di Stato hanno diritto al rimborso delle
spese effettive inerenti all'esercizio delia loro carica (cpv. 1) e che ciascun Consigliere di
Stato pud scegliere di essere indennizzato con un importo forfetario annuo per generi di
spese da non giustificare singolarmente. L'elenco di questi generi e limporto forfetario, cosi
come ogni loro modifica, sono proposti dal Consiglio di Stato e approvati dall’Ufficio
presidenziale del Gran Consiglio (cpv. 2).

L'Ufficio presidenziale del Gran Consiglio ha approvato I'ultima volta il 12 dicembre 2011
lelenco dei generi di spese da non giustificare singolarmente da parte dei Consiglieri di
Stato, elenco proposto con nota a protocollo.-n. 43/2011 del 20 aprile 2011 tuttora in vigore.
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Tale elenco prevede che in caso di rimborso a forfait, esso include i viaggi di servizio con il
veicolo privato, i pasti principali in missione fuori sede, le consumazioni durante le
trasferte ed i soggiorni, i pernottamenti, 'acquisto di giornali o riviste fuori sede, Ia
partecipazione ad eventi o manifestazioni nel o fuori cantone, nonché alire spese
direftamente o indirettamente connesse alla carica ed aila specifica manifestazione.

Parallelamente, sempre il 20 aprile 2011, con nota a protocoilo n. 44/2011 il Consiglio di
Stato ha modificato il regolamento interno sui diritti di carica del 17 maggio 1999, di sua
competenza, segnatamente sostituendo f'uso dellabbonamento generale FFS con la
copertura dell'abbonamento a metad prezzo' e aggiungendo I'abbonamento a giornali,
periodici e riviste attinenti alla funzione. Il 12 luglio 2016 il Governo ha nwsto tale
regolamento interno, seghatamente rinunciando al posteggio gratuito. \ !

Si osserva che il forfait di fr. 6'000.- per il Cancelliere costituisce una norma speciale
rispetto a quanto previsto per gli altri funzionari dal Regolamento concernente le indennita
ai dipendenti dello Stato del 27 settembre 2011, prevedendo anche in quesio caso un forfait
invece del rimborso delle spese effettive.

A scanso di equivoci e per completezza, informiamo che tutti i membri del Consiglio di Stato
e il Cancelliere pagano regolarmente il parcheggio presso la Residenza governativa
secondo le usuali tariffe in vigore.

Tutto cid considerato, ritenuto Pinteresse pubblico relativo alla conoscenza di queste norme
di cui si sono fatti promotori diversi deputati, I'elenco dei generi di spese da non giustificare
singolarmente da parte dei Consiglieri di Stato (come detto . approvato dallUfficio
presidenziale del Gran Consiglio il 12 dicembre 2011), nonché il Regolamento interno sui
diritti di carica del Consigliere di Stato {la cui ultima versione come detto risale al 12 luglio
2016) vengono da subito pubblicati sul sito Internet del Cantone, nella pagina dedicata al
Consiglic di Stato.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, I'espressione della nostra
massima stima,

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: ' [l Cancelliere

A

Manuele Bertoli

Copia:
- Con&gho di Stato (di-dir@tl.ch; dss-dir@ti.ch; decs-dir@tl.ch; dt-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; can-sc@tl.ch)
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